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あらためて表明された「評価・育成システムNO！」の声を生かし、
「財政構造改革プラン」による評価制度の改悪を許さず、子どもの
人間的な成長を支える教育・学校づくりをさらに強めよう

大阪教職員組合中央執行委員長　　　　　　田中　康寛
大阪府立高等学校教職員組合執行委員長　　志摩　　毅
大阪府立障害児学校教職員組合執行委員長　福田　　徹

１
． ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
は
、

　

 

「
シ
ス
テ
ム
」の
構
造
的
欠
陥
と

　

 

教
職
員
の
良
識
を
示
し
て
い
る

　

大
阪
府
教
育
委
員
会
は
、
10
月
29
日
「
教
職
員
の

評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

に
つ
い
て
」
を
公
表
し
ま
し
た
。
一
般
教
職
員
を
含

む
も
の
と
し
て
は
６
年
ぶ
り
と
な
る
こ
の
ア
ン
ケ
ー

ト
は
、
３
年
間
の
賃
金
リ
ン
ク
を
含
め
て
６
年
間
実

施
さ
れ
た
「
教
職
員
の
評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
」

（
以
下
、「
シ
ス
テ
ム
」）
の
「
充
実
・
改
善
に
活
用

す
る
」
こ
と
を
目
的
と
し
て
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
で
、
何
よ
り
も
重
要
な
こ
と

は
、「
シ
ス
テ
ム
」
の
目
的
そ
の
も
の
が
達
成
さ
れ

て
い
る
か
ど
う
か
を
問
う
最
も
重
要
な
質
問
項
目

で
、
大
多
数
の
教
職
員
が
明
確
に
否
定
的
判
断
を
下

し
た
こ
と
で
す
。「
教
職
員
の
意
欲
・
資
質
能
力
の

向
上
」
で
は
、
65
・
３
％
の
被
評
価
者
（
一
般
教
職

員
）
が
「
全
く
つ
な
が
っ
て
い
な
い
」「
あ
ま
り
つ

な
が
っ
て
い
な
い
」
と
回
答
、「
教
育
活
動
等
の
充

実
」
及
び
「
学
校
の
活
性
化
」
で
も
、
68
・
６
％
の

被
評
価
者
が
同
様
の
否
定
的
回
答
を
行
い
ま
し
た
。

　

第
２
に
、「
評
価
結
果
の
給
与
反
映
に
よ
り
意
欲

や
資
質
能
力
の
向
上
に
つ
な
が
っ
て
い
る
」
か
ど
う

か
を
問
う
項
目
で
は
、
実
に
被
評
価
者
の
82
・
８

％
、
評
価
者
（
校
長
等
）
の
74
・
１
％
が
「
全
く
つ

な
が
っ
て
い
な
い
」「
あ
ま
り
つ
な
が
っ
て
い
な

い
」
と
回
答
し
、「
賃
金
リ
ン
ク
Ｎ
Ｏ
！
」
の
声
が

校
長
等
を
ふ
く
む
「
オ
ー
ル
教
育
現
場
」
の
合
意
で

あ
る
こ
と
を
あ
ら
た
め
て
証
明
し
た
こ
と
で
す
。

　

私
た
ち
は
、
制
度
の
導
入
時
か
ら
こ
の
「
シ
ス
テ

ム
」
は
、
①
子
ど
も
の
人
間
的
成
長
を
助
け
る
教
育

の
営
み
を
見
ば
え
の
よ
い
業
績
競
争
に
変
え
て
し
ま

う
、
②
教
職
員
の
ラ
ン
ク
付
け
に
よ
っ
て
、
集
団
的

協
力
に
よ
る
教
育
活
動
を
困
難
す
る
、
③
「
評
価
」

の
名
に
値
し
な
い
ず
さ
ん
な
ラ
ン
ク
付
け
で
教
職
員

の
教
育
へ
の
意
欲
を
低
下
さ
せ
る
、
④
教
育
行
政
が
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育
現
場
に
持
ち
込
ま

せ
ず
、「
こ
の
シ
ス

テ
ム
で
は
教
育
は
よ

く
な
ら
な
い
」
と
の

「
オ
ー
ル
教
育
現
場

の
合
意
」
を
い
っ
そ

う
広
げ
な
が
ら
、
子

ど
も
の
成
長
・
発
達

を
支
え
る
教
育
・
学

校
づ
く
り
を
真
剣
に

追
求
し
よ
う
と
し
て

い
る
良
識
と
決
意
を

示
す
も
の
と
な
っ
て

い
ま
す
。

３
． 「
シ
ス
テ
ム
」の
廃
止
・
撤
回
、

　

 

「
財
政
構
造
改
革
プ
ラ
ン
」の
撤
回
、

　

 

子
ど
も
た
ち
の
す
こ
や
か
な

　

 

成
長
を
め
ざ
し
て

　

今
回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
は
、
６
年
前
の
調
査
に

続
い
て
、
あ
ら
た
め
て
大
多
数
の
教
職
員
が
「
シ
ス

テ
ム
」
そ
の
も
の
の
抜
本
的
見
直
し
と
賃
金
リ
ン
ク

の
廃
止
を
求
め
て
い
る
こ
と
を
明
快
に
示
し
ま
し

た
。
ま
た
、
大
教
組
・
府
高
教
・
府
障
教
が
こ
の
間

行
っ
た
独
自
調
査
で
は
、「
シ
ス
テ
ム
」
に
た
い
す

る
よ
り
き
び
し
い
否
定
的
評
価
が
よ
り
高
い
比
率
で

下
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
声
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
・
ユ

ネ
ス
コ
共
同
専
門
家
委
員
会
（
Ｃ
Ｅ
Ａ
Ｒ
Ｔ
）
が
２

０
０
８
年
４
月
に
大
阪
等
で
行
っ
た
来
日
調
査
を
も

と
に
出
し
た
第
４
次
勧
告
の
内
容
と
も
合
致
す
る
も

の
で
す
。
勧
告
は
、
文
科
省
や
府
教
委
が
す
す
め
る

教
員
評
価
制
度
な
ど
の
教
員
人
事
政
策
が
Ｉ
Ｌ
Ｏ
・

ユ
ネ
ス
コ
の
「
教
員
の
地
位
に
関
す
る
勧
告
」（
１

９
６
６
年
）
か
ら
逸
脱
し
て
い
る
と
し
て
、
そ
の

「
根
本
的
な
再
検
討
」
を
求
め
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、
今
回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に
示
さ
れ

た
教
職
員
の
声
を
生
か
し
、
学
校
教
育
を
ゆ
が
め
て

教
育
活
動
に
困
難
を
も
ち
こ
み
、
不
合
理
な
成
績
主

義
賃
金
制
度
に
よ
っ
て
教
職
員
か
ら「
教
育
の
喜
び
」

「
教
職
員
と
し
て
の
誇
り
」を
奪
い
と
る「
シ
ス
テ
ム
」

の
廃
止
・
撤
回
を
め
ざ
す
と
り
く
み
を
い
っ
そ
う
強

め
ま
す
。
同
時
に
、
教
職
員
・
府
職
員
に
た
い
す
る

給
与
制
度
・
評
価
制
度
な
ど
の
改
悪
を
と
お
し
て
公

務
サ
ー
ビ
ス
・
公
教
育
の
縮
小
・
変
質
を
ね
ら
う
橋

下
知
事
の「
財
政
構
造
改
革
プ
ラ
ン
」の
撤
回
を
求
め

る
運
動
を
府
民
の
み
な
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
て
す
す

め
ま
す
。
そ
し
て
何
よ
り
も
、
子
ど
も
や
若
者
の
ゆ

た
か
な
人
間
的
成
長
を
支
え
る
教
育
や
学
校
づ
く
り

を
子
ど
も
・
父
母
・
教
職
員
の
三
者
で
い
っ
そ
う
旺

盛
に
す
す
め
る
決
意
を
あ
ら
た
め
て
表
明
し
ま
す
。

教
育
活
動
や
学
校
運
営
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ
と

に
な
る
と
、
そ
の
構
造
的
欠
陥
を
指
摘
す
る
と
と
も

に
、
校
長
を
ふ
く
む
す
べ
て
の
教
職
員
に
「
シ
ス
テ

ム
」
の
廃
止
・
撤
回
に
む
け
た
と
り
く
み
を
と
も
に

す
す
め
る
こ
と
を
呼
び
か
け
て
き
ま
し
た
。

　

今
回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
も
っ
て
府
教
委
は

「
シ
ス
テ
ム
が
定
着
し
た
」
と
強
弁
し
て
い
ま
す

が
、
事
実
は
、
私
た
ち
の
指
摘
ど
お
り
、「
シ
ス
テ

ム
」
が
是
正
不
可
能
な
構
造
的
欠
陥
を
持
っ
て
い
る

こ
と
を
重
ね
て
示
す
も
の
と
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
と

と
も
に
、
賃
金
リ
ン
ク
を
含
む
教
職
員
評
価
制
度
が

全
国
に
先
行
し
て
強
行
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

６
年
間
を
経
て
も
な
お
、
大
阪
の
教
職
員
が
「
教
職

員
評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
」
の
危
険
な
ね
ら
い
を
教

２
． ア
ン
ケ
ー
ト
の
も
つ
制
約
や

　

 

弱
点
を
の
り
こ
え
て
表
明
さ
れ
た
、

　

 

「
シ
ス
テ
ム
Ｎ
Ｏ
！
」の
声

　

こ
れ
に
加
え
て
指
摘
す
る
必
要
が
あ
る
の
は
、
今

回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
は
、
教
職
員
全
体
の
意
向
を
正

し
く
反
映
し
な
い
さ
ま
ざ
ま
な
制
約
や
弱
点
が
あ
っ

た
こ
と
で
す
。

　

第
１
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
の
目
的
そ
の
も

の
が
「
今
後
の
制
度
の
充
実
・
改
善
に
活

用
す
る
」
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
た
こ
と

か
ら
、
各
質
問
項
目
が
「
シ
ス
テ
ム
」
の

基
本
的
枠
ぐ
み
を
肯
定
し
、
そ
の
部
分
的

改
善
を
求
め
る
方
向
へ
と
回
答
を
誘
導
す

る
も
の
と
な
っ
て
い
た
こ
と
で
す
。
ま

た
、
評
価
者
の
中
に
さ
え
多
く
あ
る
は
ず

の
「
客
観
的
な
教
職
員
評
価
は
困
難
」

「
評
価
結
果
の
給
与
反
映
は
や
め
る
べ

き
」
な
ど
の
声
を
集
計
す
る
項
目
が
設
け

ら
れ
ず
、「
シ
ス
テ
ム
」
全
体
の
客
観
的

な
検
証
と
い
う
点
で
は
大
き
な
問
題
点
を

含
ん
で
い
ま
し
た
。

　

第
２
は
抽
出
方
法
の
問
題
で
す
。
回
答

者
全
体
に
占
め
る
評
価
者
の
比
率
を
大
幅

に
増
や
し
、
被
評
価
者
の
意
向
を
小
さ
く

描
く
も
の
に
な
っ
て
い
た
こ
と
で
す
。
学

校
現
場
で
の
実
際
の「
評
価
者
対
被
評
価

者
」の
概
数
で
の
比
率
は
、「
７
・
０
％
対

っ
て
、
今
回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
分
析
す
る
際
に

最
も
重
視
さ
れ
る
べ
き
指
標
は
「
被
評
価
者
」
が
ど

う
判
断
し
て
い
る
か
と
い
う
点
に
あ
り
ま
す
。
被
評

価
者
だ
け
の
回
答
集
計
で
は
、
す
べ
て
の
質
問
項
目

で
「
シ
ス
テ
ム
」
に
対
す
る
批
判
的
判
断
が
明
確
に

示
さ
れ
て
お
り
、
問
題
の
多
い
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
っ

て
も
、「
シ
ス
テ
ム
Ｎ
Ｏ
！
」
と
い
う
教
職
員
の
強

い
意
志
を
封
じ
込
め
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
こ
と

を
示
し
て
い
ま
す
。

93
・
０
％
」で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
回
の
ア

ン
ケ
ー
ト
回
答
者
で
の
「
評
価
者
対
被
評
価
者
」
の

比
率
は
、「
41
・
６
％
対
58
・
４
％
」
と
さ
れ
た
た

め
、
評
価
者
と
被
評
価
者
を
合
わ
せ
た
「
全
体
」
と

い
う
概
念
で
集
計
さ
れ
る
値
は
、
実
態
以
上
に
評
価

者
の
意
向
が
反
映
さ
れ
る
し
く
み
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　

そ
も
そ
も
、「
評
価
者
」
は
「
シ
ス
テ
ム
」
の
執

行
者
で
あ
り
、
そ
の
回
答
が
「
シ
ス
テ
ム
」
の
有
効

性
を
証
明
し
よ
う
と
す
る
傾
向
を
も
つ
の
は
避
け
ら

れ
ま
せ
ん
。
し
た
が


