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グラフ　�OECD�図表で見る教育2019より��
2017年度の各国学級規模

○○○○○○○○○○○○○○○○

７月２日　泉佐野市内を元気に歩く参加者たち（大阪原水協提供）

図２　万博・カジノを中心としたベイエリア開発

８月６日　大阪集会での「平和の波」スタンディング（大阪原水協提供）

（
１
面
か
ら
の
つ
づ
き
）

今
こ
そ
少
人
数
学
級
を
！

教
室
は 

ゆ
と
り
が
あ
っ
て 

当
た
り
前 【府教委の主な回答・説明】

〈基本事項〉
〇�憲法の理念と原則にもとづき、地方教育委員会として
の主体性と自主性をもとに、府民の期待にこたえる教
育行政の適切な推進に努める。
〇�交渉で積み上げてきたものは尊重する。また大教組と
の事前協議を含む従来からの労使慣行は、引き続き遵
守する。
〈勤務時間・教育条件整備〉
〇�教職員の業務負担軽減に、府教委は組織を挙げてとり
くむ。教職員定数増は、時間外勤務縮減の具体策の一
つである。
〇�定数内は正規教員を配置していくことが基本である。
〇�定数内講師等を計画的に減らし、正規教職員の採用増
を行う。
〇�（病休代替等について）働き方改革を進める観点か
ら、長期休業中における代替教員等の措置について、
任用事由があれば適切に対処する。
〇�栄養教諭の妊娠負担軽減として、非常勤職員を８月か
ら措置する。
〈教育内容・学習指導要領等〉
〇�学習指導要領の取扱いや教育課程編成に関して、府教
委としてこれまでの立場に変わりはない。
〇�「教育振興基本計画・事業計画」の指標や数値目標
を、画一的に市町村や学校に押しつけることはない。
〇�（少人数学級について）地方３団体の要望と、府教委
としても同じ立場である。

策
だ
け
で
は
な
い
、
少
人
数

学
級
の
利
点
が
証
明
さ
れ
た

の
で
す
。

少
人
数
学
級
は

世
界
標
準

　

そ
も
そ
も
、
日
本
で
「
少

人
数
学
級
」
と
さ
れ
て
い
る

規
模
は
、
世
界
で
は
「
通
常

の
学
級
」
で
す
。
一
方
日
本

の
学
級
規
模
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の

加
盟
国
の
中
で
最
大
規
模
で

す
（
グ
ラ
フ
）。
こ
の
状
況

　

大
教
組
は
、
通
常
の
業
務

で
も
教
職
員
が
長
時
間
勤
務

と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
加

え
、「
コ
ロ
ナ
」
感
染
防
止

で
さ
ら
に
深
刻
に
な
っ
て
い

る
職
場
の
実
態
を
示
し
、
そ

の
解
消
に
向
け
た
実
効
あ
る

と
り
く
み
、
と
り
わ
け
教
職

員
を
増
や
す
こ
と
を
求
め
ま

し
た
。

　

府
教
委
は
「
教
職
員
の
業

務
負
担
軽
減
を
教
育
庁
組
織

あ
げ
て
と
り
く
む
」「
教
職

員
の
長
時
間
勤
務
を
解
消

へ
、
引
き
続
き
働
き
方
改
革

を
す
す
め
る
」
と
従
来
の
確

正
さ
れ
た
「
セ
ク
ハ
ラ
」

「
パ
ワ
ハ
ラ
」「
マ
タ
ハ
ラ
」

　

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
し

て
、
大
教
組
は
、
新
た
に
改

認
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た

「
時
間
外
勤
務
は
超
勤
４
項

目
の
み
と
認
識
し
て
い
る

が
、
そ
れ
以
外
に
も
時
間
外

在
校
時
間
と
い
う
こ
と
で
業

務
し
て
い
る
実
態
は
認
識
し

て
い
る
」
と
応
じ
ま
し
た

が
、
具
体
的
な
対
策
に
は
言

及
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

大
教
組
は
、「
コ
ロ
ナ
」

感
染
防
止
で
負
担
が
増
加
し

て
い
る
と
し
て
、
養
護
教
諭

の
複
数
配
置
、
栄
養
教
諭
の

全
校
配
置
な
ど
の
負
担
軽
減

を
強
く
求
め
ま
し
た
。

す
。
今
年
度
補
正
予
算
の
予

備
費
の
１
割
で
あ
り
、
十
分

に
実
現
可
能
で
す
。
ま
た
、

少
人
数
学
級
に
よ
っ
て
学
級

数
は
増
加
し
、
こ
れ
ま
で
の

「
切
磋
琢
磨
」
や
「
適
正
規

模
」
と
い
っ
た
科
学
的
根
拠

の
な
い
学
校
統
廃
合
を
す
す

め
る
主
張
を
退
け
る
大
き
な

対
抗
軸
と
な
る
こ
と
が
期
待

で
き
ま
す
。

国
民
的
世
論
の

形
成
へ

　

大
教
組
は
他
団
体
と
も
連

携
し
、
こ
れ
ま
で
も
粘
り
強

く
署
名
や
要
請
を
行
っ
て
き

ま
し
た
。
一
斉
休
校
明
け
の

６
月
９
日
に
は
「
子
ど
も
と

教
育
・
文
化
を
守
る
大
阪
府

民
会
議
」
と
共
同
し
て
少
人

数
学
級
を
求
め
る
緊
急
要
望

書
を
提
起
し
、
全
国
に
先
駆

け
て
６
月
29
日
に
府
教
委
に

提
出
し
ま
し
た
。

　

現
在
、
全
国
知
事
会
・
市

長
会
・
町
村
会
が
共
に
文
部

科
学
省
へ
要
望
書
を
提
出

し
、
日
本
Ｐ
Ｔ
Ａ
協
議
会
、

全
国
校
長
会
と
、
日
本
中
で

少
人
数
学
級
を
求
め
る
声
が

高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

前
川
喜
平
氏
ら
教
育
研
究

者
の
有
志
が
実
施
し
た
「
子

「
テ
ス
ト
漬
け
」
に
す
る
も

の
で
、
教
職
員
の
業
務
負
担

を
増
や
す
た
め
導
入
す
る
な

に
対
処
」
と
し
て
、
長
期
休

業
中
も
必
要
な
業
務
が
あ
れ

ば
、
８
月
１
日
か
ら
任
用
す

る
と
し
ま
し
た
。「
空
白
の

１
日
」
解
消
な
ど
に
続
き
、

臨
時
教
職
員
の
待
遇
改
善
で

の
大
き
な
前
進
で
す
。

　

小
学
生
「
力
だ
め
し
テ
ス

ト
」
に
つ
い
て
、
学
習
負
担

を
増
加
さ
せ
子
ど
も
た
ち
を

　

大
教
組
は
、
こ
の
間
、
長

期
休
業
中
に
病
休
代
替
教
員

等
の
任
用
が
途
切
れ
る
、
い

わ
ゆ
る
「
学
期
間
雇
用
」
の

解
消
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

　

今
回
の
交
渉
に
お
い
て
、

府
教
委
は
「
働
き
方
改
革
を

す
す
め
る
観
点
か
ら
、
適
切

と
求
め
ま
し
た
。
府
教
委
は

「
一
人
ひ
と
り
の
力
を
上
げ

て
い
く
た
め
の
テ
ス
ト
と
し

て
設
計
」「
目
的
に
沿
っ
て

使
用
す
る
」
と
あ
く
ま
で
導

入
に
固
執
し
ま
し
た
。
大
教

　

大
教
組
は
、
全
国
知
事
会

・
市
長
会
・
町
村
会
が
出
し

た
提
言
を
示
し
、
40
人
学
級

で
は
感
染
予
防
の
た
め
に
児

童
・
生
徒
間
の
十
分
な
距
離

を
確
保
す
る
こ
と
は
困
難
と

し
て
、
早
急
に
少
人
数
学
級

を
実
現
す
る
こ
と
を
求
め
ま

し
た
。
府
教
委
は
「
地
方
３

団
体
か
ら
も
要
望
し
て
お

組
は
、
改
め
て
導
入
中
止
と

「
チ
ャ
レ
ン
ジ
テ
ス
ト
」
結

果
を
高
校
入
試
内
申
点
に
利

用
し
な
い
こ
と
を
強
く
求
め

ま
し
た
。

り
、
府
教
委
と
し
て
も
同
じ

立
場
」
と
し
、
少
人
数
学
級

の
優
位
性
に
共
感
す
る
姿
勢

を
み
せ
ま
し
た
。
大
教
組

は
、
少
人
数
学
級
の
実
現
に

向
け
て
国
へ
の
要
望
を
強
め

る
と
と
も
に
、
府
と
し
て
も

独
自
に
措
置
す
る
こ
と
を
求

め
ま
し
た
。

ど
も
一
人
一
人
を
大
切
に
す

る　

感
染
症
に
も
強
い
少
人

数
学
級
を
求
め
る
署
名
」

は
、
数
週
間
と
い
う
短
い
期

間
に
、
オ
ン
ラ
イ
ン
だ
け
で

２
万
筆
以
上
の
署
名
が
集
ま

り
ま
し
た
。

　

そ
れ
を
受
け
て
、
教
育
再

生
実
行
会
議
に
お
い
て
さ

え
、
７
月
20
日
と
８
月
25
日

に
、
委
員
か
ら
少
人
数
学
級

の
実
現
を
訴
え
る
発
言
が
あ

り
ま
し
た
。
総
理
大
臣
、
文

科
大
臣
か
ら
も
一
定
少
人
数

学
級
に
触
れ
る
発
言
が
あ
り

ま
し
た
。

　

今
、
少
人
数
学
級
の
実
現

に
向
け
て
国
民
的
な
世
論
が

高
ま
っ
て
い
ま
す
。
保
護
者

や
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
そ
し
て
教
職
員

間
で
の
対
話
を
す
す
め
、
こ

の
国
民
的
世
論
の
高
ま
り
を

運
動
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と

が
必
要
で
す
。
大
阪
で
は
８

月
27
日
に
全
国
教
育
署
名
の

ス
タ
ー
ト
集
会
を
行
い
ま
し

た
。
今
年
度
は
20
人
規
模
で

の
少
人
数
学
級
を
改
め
て
大

々
的
に
打
ち
出
し
て
実
施
し

ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
の
た
め
に

も
、
学
校
教
育
の
た
め
に

も
、
今
こ
そ
少
人
数
学
級
を

実
現
し
ま
し
ょ
う
！

の
応
援
の
声
を
受
け
ま
し

た
。
河
南
・
三
島
地
域
は
行

進
で
は
な
く
、
自
治
体
訪

問
、
駅
頭
や
役
所
前
で
の
宣

伝
な
ど
に
切
り
替
え
て
積
極

的
に
行
動
し
ま
し
た
。

　

７
月
７
日
に
兵
庫
県
川
西

市
に
引
き
継
ぎ
ま
し
た
。

原
水
爆
禁
止

２
０
２
０
年
世
界
大
会

　

原
水
爆
禁
止
世
界
大
会

が
、
８
月
２
日
、
６
日
、
９

日
に
「
被
爆
者
と
と
も
に
、

核
兵
器
の
な
い
平
和
で
公
正

な
世
界
を
―
人
類
と
地
球
の

に
」
と
い
う
声
が
聞
か
れ
ま

し
た
。
不
登
校
の
子
ど
も
た

ち
か
ら
も
、
少
な
い
人
数
の

中
で
「
40
人
だ
と
息
が
詰
ま

り
そ
う
だ
っ
た
け
れ
ど
、
人

が
少
な
い
か
ら
安
心
し
て
登

校
で
き
た
」
と
い
う
声
が
挙

が
っ
て
い
ま
し
た
。
事
実
、

大
阪
府
で
は
分
散
登
校
中
の

不
登
校
児
童
生
徒
数
が
減
少

し
た
と
、
教
育
委
員
会
で
報

告
が
さ
れ
ま
し
た
。
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
症
対

ど
も
た
ち
か
ら
は
「
先
生
と

よ
く
話
せ
た
」「
わ
か
ら
な

い
と
こ
ろ
も
質
問
し
や
す
か

っ
た
」
と
い
う
声
が
出
て
い

ま
し
た
。
教
員
か
ら
も
、

「
子
ど
も
一
人
ひ
と
り
に
よ

く
目
が
行
き
届
い
た
。
ず
っ

と
20
人
学
級
な
ら
い
い
の

み
ん
な
が
経
験
し
た

少
人
数
学
級

　

６
月
か
ら
の
分
散
登
校
で

は
、
非
常
事
態
で
し
た
が
、

す
べ
て
の
学
校
で
「
少
人
数

学
級
」
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ゆ
と
り
の
あ
る
学
級
で
、
子

　

６
畳
の
部
屋
で
12
人
が
５
時
間
過
ご
す
。
こ
れ
は
、
今

の
40
人
学
級
で
の
教
室
の
状
態
で
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
に
関
わ
ら
ず
、
気
が
滅
入
る
環
境
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
今
、
少
人
数
学
級
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

大
教
組
は
７
月
15
日
、
府
教
委
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。
交

渉
の
冒
頭
あ
い
さ
つ
で
、
藤
川
委
員
長
は
「
コ
ロ
ナ
」
感
染

予
防
の
た
め
に
緊
急
に
少
人
数
学
級
を
実
現
す
る
こ
と
、
こ

の
間
の
経
済
悪
化
か
ら
子
ど
も
た
ち
の
学
び
を
守
る
こ
と
、

そ
し
て
教
職
員
の
長
時
間
勤
務
解
消
と
臨
時
教
職
員
の
待
遇

改
善
を
府
教
委
に
求
め
ま
し
た
。
府
教
委
は
、
懸
案
で
あ
っ

た
病
休
代
替
講
師
等
の
「
学
期
間
雇
用
」
の
実
質
解
消
と
栄

養
教
諭
の
妊
娠
負
担
軽
減
を
実
施
す
る
と
回
答
し
ま
し
た
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と
い
う
人
類
全
体
の
脅
威
に
対
し
て
、
核
兵
器
は
全

く
役
に
立
ち
ま
せ
ん
。
軍
事
費
を
削
っ
て
感
染
症
対
策
に
ま
わ
す
国
も
あ
る
な
ど
、

「
軍
事
よ
り
コ
ロ
ナ
対
策
」
の
声
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

憲法を生かして平和な世界を実現しよう！

　大教組は９月13日告示、20日投票の
摂津市長選挙で清水信行さんの支援を
中央執行委員会で決定しました。

摂津市長選挙

清水 信行さん 支援決定
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トルコ 25．7

フランス 24．9
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一人で悩まず、ご相談ください
TEL 06-6768-2330／FAX 06-6768-2239
HP：http://www.daikyoso.net/　MAIL：daikyoso@daikyoso.jp 
〒543-0021 大阪市天王寺区東高津町7-11 大阪府教育会館706

大阪教職員組合は府内各地域（市町村）と高校、支援学校、
私学、大学含め、教職員組合があります

小
学
生「
力
だ
め
し
テ
ス
ト
」

は
導
入
す
る
な
　
　
　
　
　

少
人
数
学
級
の
実
現
を

「
学
期
間
雇
用
」
を
解
消

授
業
時
数
の
確
保
に
関
し
て

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
な
い
職
場
に

長
時
間
勤
務
解
消
へ

教
職
員
増
を
　
　
　

「学期間雇用」を解消！ 妊娠負担を軽減（栄養
教諭）！ 府教委

交渉

　

長
期
に
わ
た
る
休
校
措
置

の
遅
れ
を
取
り
戻
す
た
め

に
、
長
期
休
業
期
間
の
大
幅

な
短
縮
や
土
曜
授
業
の
実
施

な
ど
、
授
業
時
数
を
確
保
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
教
職
員
の
み
な
ら
ず
子

ど
も
た
ち
へ
の
大
き
な
負
担

増
と
な
っ
て
お
り
、
問
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
府

教
委
は
「
授
業
時
数
確
保
だ

け
を
目
的
と
す
る
も
の
で
は

な
い
と
文
科
省
か
ら
も
あ

る
」「
子
ど
も
た
ち
の
状
況

を
し
っ
か
り
見
て
、
子
ど
も

た
ち
が
中
身
を
わ
か
っ
て
い

る
か
、
子
ど
も
た
ち
を
大
事

に
す
べ
き
」
と
指
導
助
言
し

て
い
る
と
し
ま
し
た
。
土
曜

授
業
の
実
施
も
、
教
職
員
の

勤
務
の
振
り
替
え
が
前
提
で

あ
り
、
振
り
替
え
に
つ
い
て

は
「
注
視
し
て
い
る
」
と
し

ま
し
た
。
教
育
監
も
「
子
ど

も
た
ち
の
疲
れ
も
出
て
く

る
」「
し
っ
か
り
状
況
を
見

な
が
ら
学
校
で
サ
ポ
ー
ト
す

べ
き
」
と
述
べ
ま
し
た
。

　

子
ど
も
た
ち
の
状
況
を
見

な
が
ら
、
無
理
の
な
い
教
育

課
程
を
編
成
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

未
来
の
た
め
に
」
を
テ
ー
マ

に
史
上
初
の
オ
ン
ラ
イ
ン
で

開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

現
地
で
の
集
会
に
参
加
で

き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
大
阪

か
ら
は
、
個
人
や
団
体
で
平

和
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
書
い

た
１
２
０
０
枚
の
ペ
ナ
ン
ト

を
広
島
原
水
協
に
届
け
ま
し

た
。
ま
た
、「
平
和
の
波
」

行
動
と
し
て
６
日
の
大
阪
集

会
や
９
日
の
な
ん
ば
高
島
屋

前
で
の
宣
伝
が
取
り
組
ま
れ

る
と
と
も
に
、
原
爆
投
下
時

刻
に
合
わ
せ
て
府
内
各
地
で

宣
伝
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

２
０
２
０
年

国
民
平
和
大
行
進

　

「
原
水
爆
禁
止
国
民
平
和

大
行
進
」
は
６
月
30
日
、
柏

原
市
役
所
前
の
大
和
川
河
川

敷
で
奈
良
県
か
ら
リ
レ
ー
旗

を
引
き
継
ぎ
ま
し
た
。

　

今
年
は
、
参
加
者
数
を
絞

っ
て
ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ

ン
ス
を
確
保
す
る
な
ど
、
感

染
防
止
の
対
策
を
行
い
な
が

ら
の
行
進
に
な
り
ま
し
た
。

シ
ュ
プ
レ
ヒ
コ
ー
ル
な
し
で

し
た
が
、
休
み
時
間
の
子
ど

も
た
ち
や
沿
道
の
方
々
か
ら

　

南
河
内
地

区
教
職
員
組

合
は
９
日
に

長
崎
デ
ー
集

会
の
視
聴
会

を
開
催
し
、

全
教
主
催
の

「
教
職
員
平

和
の
つ
ど

い
」
へ
の
オ

ン
ラ
イ
ン
参

加
を
未
組
合

員
に
も
呼
び

か
け
る
な

ど
、
コ
ロ
ナ

禍
の
な
か
で

も
単
組
や
地

域
で
工
夫
し

な
が
ら
主
体

的
な
と
り
く

み
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

３
指
針
の
管
理
職

へ
の
周
知
徹
底
を

求
め
ま
し
た
。
さ

ら
に
、
管
理
職
な

ど
に
よ
る
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
が
後
を
絶

た
な
い
実
態
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
具

体
的
な
措
置
を
求

今こそ

が
日
本
で
は
常
態
化

し
て
い
ま
す
。
小
学

校
の
１
・
２
年
生
は

35
人
学
級
で
す
が
、

３
年
生
以
上
は
自
治

体
の
判
断
と
な
っ
て

お
り
、
国
と
し
て
の

少
人
数
学
級
は
実
現

し
て
い
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
５
月
に
日
本

教
育
学
会
が
試
算
し

た
通
り
、
年
間
約
１

兆
円
の
財
政
支
出
に

よ
り
、
20
人
規
模
の

学
級
は
実
現
で
き
ま
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新今宮

南海
新難波

JR難波

夢洲

九条駅舞洲

桜島

中之島駅
西九条駅

ユニバーサル
シティ駅

コスモスクエア

大阪駅

なにわ筋線
3300億円

地下鉄中央線延伸
約540億円

淀川左岸線延伸部

内 大阪府300億円
　 大阪市300億円

内 大阪府590億円
　 大阪市590億円

4000億円

カジノ用地
万博用地

京阪中之島新線延伸
約1000億円+α

JR桜島線延伸
約1700億円上下水道整備

132億円
道路・橋等の整備
146億円

急速埋め立て費用

（資材や人件費の高騰で36億円増）
136億

大
阪
市
こ
わ
し
て

何
を
し
た
い
の
？

　

大
教
組
は
、「
住
民
投
票
」

の
問
題
点
を
し
っ
か
り
学
習

す
る
と
と
も
に
、
大
阪
市
こ

わ
し
が
府
全
体
の
自
治
体
こ

わ
し
に
つ
な
が
る
こ
と
な

ど
、
全
教
職
員
と
の
対
話
を

広
げ
ま
す
。
ま
た
広
範
な
府

民
・
市
民
と
反
維
新
政
治
の

共
同
を
広
げ
、「
住
民
投
票

よ
り
い
の
ち
・
く
ら
し
守

れ
」
を
高
く
掲
げ
、
府
下
各

地
で
奮
闘
し
ま
す
。

大
教
組
の
と
り
く
み

　

大
阪
市
こ
わ
し
（
都
構

想
）
の
ね
ら
い
は
、
破
た
ん

し
た
ベ
イ
エ
リ
ア
開
発
の
復

活
で
す
。
維
新
は
こ
の
間
、

｢

（
オ
ー
ル
与
党
時
代
）
大

規
模
な
開
発
を
や
っ
て
失
敗

し
て
『
負
の
遺
産
』
を
つ
く

っ
て
き
た｣

と
批
判
し
て
き

ま
し
た
。
し
か
し
彼
ら
は
、

大
阪
市
か
ら
吸
い
上
げ
た
財

源
を
、｢

な
に
わ
筋
線
」
や

「
淀
川
左
岸
線
延
伸
」
な
ど

巨
大
開
発
に
つ
ぎ
込
み
、
夢

洲
へ
の
カ
ジ
ノ
Ｉ
Ｒ
に
固
執

し
て
い
ま
す
（
図
２
）。
総

額
１
兆
円
を
超
え
、
暮
ら
し

こ
わ
し
の
設
計
図
に
な
っ
て

い
ま
す
。
将
来
的
に
は
大
阪

府
全
域
に
特
別
区
を
広
げ
、

財
源
を
独
り
占
め
す
る
ね
ら

い
で
す
。

め
ま
し
た
。

　

府
教
委
は
「
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
の
な

い
職
場
環
境
づ
く

り
を
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
」「
快

適
で
働
き
や
す
い

職
場
づ
く
り
の
た

め
に
今
後
も
指
導

す
る
」
と
し
ま
し

た
。

カンパのお願い

　住民投票勝
利に向けて、
ビラ、プラス
ター、ポスタ
ーなど活動費
用としてカン
パをお願いし
ます。

100
500

ま
す
（
８
月
３
日
～
16
日
）。

　

松
井
市
長
は
市
民
の
批
判

を
か
わ
す
た
め
「
特
別
区
で

保
健
所
が
４
カ
所
に
」
と
言

い
ま
す
が
、
庁
舎
も
建
て
な

い
の
に
保
健
所
が
４
カ
所
に

な
る
見
込
み
は
あ
り
ま
せ

ん
。

（
２
）「
特
別
区
黒
字
」？

　

維
新
は
、
特
別
区
に
な
れ

ば
黒
字
に
な
る
と
喧
伝
し
て

い
ま
す
。
そ
の
根
拠
と
し
て

い
る
の
が
、
地
下
鉄
か
ら
の

配
当
金
な
ど
１
０
４
７
億
円

を
見
込
ん
だ
「
財
政
シ
ュ
ミ

レ
ー
シ
ョ
ン
（
２
０
２
５
～

２
０
３
９
年
）」
で
す
。

　

し
か
し
、
地
下
鉄
は
「
コ

ロ
ナ
」
の
影
響
を
受
け
て
乗

客
は
激
減
し
、
今
年
４
月
か

ら
６
月
期
の
営
業
収
支
は
前

年
比
42
％
減
、
最
終
損
益
は

39
億
円
の
赤
字
で
す
。
今

後
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
よ
る

乗
客
増
が
見
込
ま
れ
な
い

中
、
配
当
金
が
得
ら
れ
る
か

ど
う
か
も
不
透
明
で
す
。


